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Ty0- ja elinkeinoministeriolle
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta

Kuntoutuksen toimialayhdistys pitda kilpailuneutraliteettia koskevan saantelyn ja
kilpailuneutraliteetin toteuttamista edistdvien menettelytapojen ja valvonnan
kehittdmista tarkeana kokonaisuutena. Saantelyn tulee olla mahdollisimman selkeaa,
koska se luo pohjan eri toimijoiden toiminnalle seka saantelyn noudattamiselle. Kilpailun
tasapuolisuuden turvaamisessa julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla on ollut
puutteita. Toimialayhdistyksen lahtdkohtana on hyvinvointialueet palvelujen jarjestdjina.
Niiden huomion, tekemisen painopisteen ja osaamisen tulisi olla selvasti vahvemmin
palvelujen jarjestamisessa. Nyt huomio painottuu liiaksi palvelujen tuottamiseen omana
toimintana tai sellaisten jarjestelyjen toteuttamiseen, joilla julkinen toimija voi tulla
markkinoille. Jarjestamistehtdva ja siind onnistuminen on aivan keskeista muiden
muassa ihmisten palvelujen toteutumisen ndakokulmasta, mutta yhta lailla kustannusten
hallinnan ja kustannusten kasvun hillinnan nakoékulmista.

Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta ja markkinaehtoisen toiminnan
vaatimus

Pykala 30 b on tarkea lisdys lakiin silld markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan
kasite on keskeinen kilpailuneutraliteettisdantelyn soveltamista maaritteleva tekija. On
toivottavaa, ettd tama uudistus edistad ja yhtendistaa eri tahojen tulkintaa koskien
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa ja lisda oikeusvarmuutta.

Pykaldn 1. momenttiin kirjattu Iahtékohta "todennakdinen mahdollisuus” sille, etta
markkinoille voisi tulla vastaavaa yksityista tarjontaa on riittéva kirjaus rajaamaan
toimimista kilpailutilanteessa markkinoilla. Tarkeaa on sailyttaa kirjaus siitd, etta
tarjouskilpailuun osallistuminen tarkoittaa lahtékohtaisesti sitd, ettd julkisyhteiso ja sen
maaraysvallassa oleva yksikk® toimii yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla
markkinoilla.

Ehdotus laajentaa markkinaehtoisen toiminnan tarkastelua pelkastd hinnoittelusta
koskemaan koko toimintaan on erityisen tarkea ja tarpeellinen. Se, etta julkinen toimija
tulee sosiaali- ja terveysalalla markkinoille markkinaehtoisella hinnoittelulla, ei tarkoita
esimerkiksi sitd, etta toiminta olisi julkisten varojen tehokasta ja jarkevaa kayttoa.
Markkinaehtoinen hinnoittelu ei tarkoita mydskaan sita, etta tilanne olisi
kilpailuneutraali. Hyvinvointialueiden, mutta my&s niiden omistamien tulosyksididen
saamat edut yksityisiin palveluntuottajiin verrattuna ovat selvia.

Itsearviointivelvollisuus ja sen dokumentointi

Uuden pykaldn 30 ¢ mukaan markkinoilla toimivien kunnan, kuntayhtyman,
hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman ja valtion seka niiden maardysvaltaa kuuluvan
yksikon tulee laatia kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaansa
koskeva itsearviointi kirjallisesti. Velvoitteella parannettaisiin julkisyhteiséjen ja niiden
maaraysvallassa olevien yksikdiden oman toimintansa luonteen ja vaikutusten arviointia
seka tehostettaisiin KKV:n kilpailuneutraliteettivalvontaa varmistamalla paremmat
lahtotiedot neutraliteettitapausten selvittamiselle. Itsearviointivelvoitteen voidaan katsoa
vahvistavan julkisyhteisdjen ja niiden maaraysvaltaan kuuluvien yksididen omaa sisdista
arviointia siitd, miten niiden toiminta on yhteensopivaa kilpailuneutraliteettisédnndsten
kanssa.

Kyseisen itsearvioinnin tulee olla Iahtdkohtaisesti julkinen. Luonnoksessa ehdotetaan,
ettd arviointia ei tarvitse saattaa julkiseksi, vaan ainoastaan pyynndsta toimittaa arviointi
KKV:lle. Julkisuuden todellisen toteutumisen varmistamiseksi olisi syyta todeta
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nimenomaisesti, ettd itsearviointi olisi julkinen ja pyynndsta toimitettava sita pyytavalle.
Minimissaan itsearvioinnista tulisi tehda julkinen versio.

Itsearvioinnin julkisuus edistaisi ehdon todellista noudattamista ja tukisi jalkikateista
valvontaa. Itsearviointien julkisuus edistaisi kilpailijoiden mahdollisuutta tehda
toimenpidepyynto kilpailuneutraliteettiongelmasta KKV:lle. Viraston ohjeiden mukaan
toimenpidepyynndssa tulee olla kattava kuvaus ongelmasta, minka tekeminen
helpottuisi, jos saatavilla olisi itsearviointi kyseisesta mahdollisesti ongelmallisesta
toiminnasta.

On tarkead, etta itsearviointi ja sen dokumentointi sdilytetadn saantelyssa myos julkisen
sektorin maaraysvallassa olevien yhtididen ja yhteisdjen osalta.

Toiminnan tarkastelu ja raportointi palvelisi paitsi kilpailuneutraliteettia my&s
verovarojen tehokasta kaytt6a ja tukisi markkinoiden kehittymista. Kyseisen linjauksen
tuominen kilpailulainsadgdantdon edistaisi mitd todennakdisemmin tuotantotapa-
analyysien kayttodnottoa ja kehittymista hyvinvointialueilla ja toisaalta vahvistaisi
merkityksellisen tietopohjan muodostumista hyvinvointialueiden toiminnasta. Laajempi
toimintojen organisoinnin ja toteuttamisen tarkastelu vahvistaisi jarjestamisfunktion
ymmarrysta ja kehittymista hyvinvointialueilla.

Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus

Kilpailuneutraliteettivalvonnan tehostamiseksi kirjanpidon eriyttdmista koskevaan 30 d
§:aan esitetaan lisattavaksi séannds, jonka mukaan pykalan nojalla laadittavan
tilikausikohtaisen tuloslaskelman listietona on esitettéva selkea kuvaus siita
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta, josta
tilikausikohtainen tuloslaskelma on laadittu. Tama parantaisi edellytyksia arvioida sita,
mita toimintaa 30 d §:n nojalla eriytetty laskelma koskee ja kuvaako laskelma
tosiasiassa yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla harjoitettavaa
toimintaa. Muutoksella on mahdollisuus lisata lisda lapinakyvyytta julkisyhteisdjen
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan osalta. Talla velvoitteella myés
lisattaisiin huomiota julkisyhteistjen kilpailulliseen toimintaan.

Asioiden tdrkeysjarjestys ja tutkimatta jattaminen

Pykalassa 32 saadelladn asioiden tarkeysjarjestyksesta ja tutkimatta jattamisesta.
Keskeinen 32 pykalaan esitettdva muutos koskee pykalan 2 momentin kohtaan 4.
Muutosehdotuksella luotaisiin toimivallan epaselvyyteen liittyva tutkimatta
jattamisperuste. Ei ole tarkoituksenmukaista hyvaksya tilannetta, jossa
kilpailuneutraliteetin kannalta merkittava vaikutus jatettaisiin tutkimatta vaikean tai
epaselvan toimivaltakysymyksen vuoksi.



