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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Lausunto asetuksesta hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
seurannan vahimmaistiedoista ja vihimmaistiedon hallintamalleista

Kuntoutuksen toimialayhdistys (KTAY) lausuu asetuksesta hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta sekad seurannan viahimmaistiedoista ja vihimmaistiedon
hallintamalleista kuntoutuspalvelujen, mutta jossain maarin myos tyo- ja toimintakyvyn
nakokulmasta. On tirkei3, ettd vihimmaistietosisalloista sdddetaan kansallisesti. Asetuksella
annetaan ldhtokohdat valtakunnalliselle tiedonkeruulle seka luodaan edellytyksia
valtakunnallisesti vertailukelpoisen tietopohjan muodostumiselle. Tarvitsemme kehittyvaa,
valtakunnallisesti yhtenaistd, laadukasta ja vertailukelpoista tietopohjaa, jossa mukana on
myo6s kuntoutuspalveluihin liittyvia sisalt6ja ja nakokulmia.

Yleisesti voidaan todeta, etta tdlla hetkella tietopohja hyvinvointialueiden jarjestamista ja
paddosin itse tuottamista kuntoutuspalveluista on puutteellinen, jopa heikko. Toistaiseksi
yritykset selvittdad kokonaisuutta ovat paattyneet siihen lopputulemaan, etta
hyvinvointialueiden kuntoutustoiminta tunnistetaan merkittavaksi osaksi
kuntoutusjarjestelmad, mutta tahin toimintaan kdytettyjen resurssien maarasta on vaikea
saada tietoa - yhteiset indikaattorit puuttuvat eika tietoa Kirjata ja kerata jarjestelmallisesti.

Hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulla olevista kuntoutuspalveluista tarvitaan perustietoja
kuten mita palveluja tuotetaan, kuinka paljon, mikd on henkilostérakenne ja — maarat, kuinka
paljon on kuntoutettavia missdkin palveluissa, jne. Perusasiat luovat tiedontuotannon
perusrakenteen, mutta palvelujen organisoinnin, ohjaamisen ja johtamisen nakdkulmasta
valttamattomia tietoja liittyy mm. palvelujen saatavuuteen, kustannuksiin, vaikuttavuuteen ja
kustannustehokkuuteen. Tietopohjan puutteet ja heikkoudet ovat olleet tiedossa pitkaan,
mutta toistaiseksi myonteinen kehitys on ollut hidasta.

Huhtikuun 2026 lopulla STM:n julkaisemassa Kuntoutuksen uudistamisen
toimintasuunnitemassa vuosille 2026-2030 todetaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallista tietopohjaa tarvitaan kuntoutuksen vaikuttavuuden, paatoksenteon ja johtamisen
tueksi, jotta voidaan arvioida palveluiden ja palvelujarjestelman toimivuutta ja resursseja.
Samaisessa kuntoutuksen tietopohjaa kisittelevassa alaluvussa peradankuulutetaan
kuntoutuksen tietopohjan kehittamisti, jotta kuntoutusta jarjestavien tahojen ilmoittamat
kuntoutuspalvelujen tiedot ovat kansallisesti yhdenmukaisessa muodossa. Osiossa esitetdan,
ettd ty6- ja toimintakyvyn seka kuntoutuspalvelujen kannalta merkitykselliset tiedot otetaan
osaksi hyvinvointialueiden tuottamaa vahimmaistietosisaltoa. Ehdotus on kannatettava ja
tarkea.

Toimia-verkosto ratkaisulla on heikennetty kansallista kykya kehittdaa yhtenaisia
toimintakyvyn mittareita aikana, jolloin tietopohjan vahvistaminen on keskeinen
jarjestelmauudistuksen tavoite. P4atos lopettaa Toimia-verkoston koordinointi on johtanut
laajan kansallinen asiantuntijaverkoston seka verkoston tekeman kehittamistyon
(toimintakyvyn yhdenmukaisen ja patevan mittaamisen edistiminen) menettdmiseen. Tata
kyseista ratkaisua on syyta arvioida kriittisesti. On selvaa, ettd kuntoutuksen seka tyo- ja
toimintakyvyn kokonaisuudesta luotettavan arvioinnin ja mittariston kehittdminen vaatii
resursseja. Jos valmistelutyota ei tee Toimia-verkoston kaltainen instanssi, niin jokin muu
uskottava ratkaisu asialle tarvitaan.
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Asetusluonnosta on syyta tarkastella vield myos siitd ndkokulmasta, tunnistetaanko siina
hyvinvointialueille keskeiset yhteistyotahot seka ylipaatdan kokonaisuuden kannalta
keskeiset toimijat. Esimerkiksi kuntoutuspalvelujen jarjestdmisvastuuta on mm. Kelalla ja
yhdyspintoja on myds TEM:n, OKM:n ja vaikkapa kuntasektorin suuntaan. Asiakkaat, tieto ja
mm. raha liikkuvat eri jarjestdjatahojen valillad ja toisaalta eri hallinnonaloilla on omat
roolinsa ihmisten ty6- ja toimintakyvyn palvelujen kokonaisuudessa. Esimerkiksi silld, missa
madrin ihmisid ohjataan tietyltd hyvinvointialueelta Kelan jarjestimisvastuulla oleviin
palveluihin, voi olla vaikutusta palvelujen saatavuuteen, yhdenvertaisuuteen, laatuun,
vaikuttavuuteen ja kustannuksiin suhteessa joihinkin muihin hyvinvointialueisiin.

On selvai, ettd niiden seuranta- ja arviointivaatimusten toteutumisesta, joista sdddetdan
jarjestamislain 29 §:ss3, ollaan vielda monin paikoin kaukana. Pykalan mukaan
hyvinvointialueiden pitdisi pystyd seuraamaan ja arvioimaan alueellaan palvelujen tarvetta,
saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja yhdenvertaisuutta. Keskeista on myds pykaldssa
mainitut palvelujen yhteensovittamisen sekd kustannusten seuranta. Jatkossa tarvitaan
huomattavia panostuksia tietojarjestelmiin, automatisointiin ja tiedon laadun varmistamiseen
seka sen huolellista maarittelyd, mitd halutaan seurata ja millaisilla tunnusluvuilla ja
mittareilla. Naissa valmisteluissa on aiheellista pitda kuntoutuspalvelut mukana.

Mahdollisuus maaritella vihimmaistietojen sisalt6ja ja indikaattoreita vuosittain
paivittyvassa prosessissa on hyva lahtokohtana. Yksin kuntoutuksen kokonaisuudesta
merkityksellisten tietojen saaminen osaksi minimitietosisalt6a tulee vaatimaan vuosien
aktiivisen tyon. Tietopohjan karttuessa, tietojen laadun varmistuessa ja tiedon keraamiseen
kaytettavien teknologioiden ja prosessien kehittyessa on syyta arvioida, tulisiko tietyt
ilmeiset kerattavat tiedot kirjata asetukseen. Naita ilmeisia tietoja 16ytyy varmasti esimerkiksi
kustannusten ja palvelujen saatavuuden kokonaisuuksista. Hallitun ja kustannustehokkaan
kehittdamisen nakokulmista tarvitaan myos suunnitelmallisuutta. Joitain vuosia eteenpdin
ulottuva nakyma vahimmaistietoihin suunniteltuihin tadydennyksiin ja muutoksiin tuo
ennakoitavuutta ja tukee muutosten hallintaa.

Lausuttavana olevalla asetuksella ei maaritelld indikaattoreita vaan toteutetaan
indikaattoreita yleisluonteisempaa sadntelya. Kerattavien vihimmaistietojen hyodyt
konkretisoituvat lopulta valittavien indikaattoreiden pohjalta. On ongelmallista, jos eri
intressitahot ja tietoja tuottavat tahot eivat padse vaikuttamaan varsinaisiin kerattaviin
vahimmaistietoihin. On tarkea3, etta kerattaviin vihimmaistietoihin saadaan kommentointia
ja ehdotuksia laajasti mm. sote-kentalta.

Asetusluonnoksen muistiossa tuodaan esille useita kannatettavia asioita ja tavoitteita. Naita
ovat mm. seuraavat asiat ja tavoitteet:
- Tarvitaan uusia rekistereitd ja hyodynnetaan nykyisia

- Pyritdan luopumaan mahdollisimman paljon manuaalisista tiedontoimituksista ja
siirrytdan kohti automatisoituja ratkaisuja
- Puretaan paallekkaisia ja rinnakkaisia tiedonkeruita



