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EHDOTUKSET HALLITUKSEN PUOLIVALIRIIHEEN 2025

Puolivéliriihesta tarvitaan sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen myds sellaisia ratkaisuja, jotka tukevat
pidemmalla aikavalilla palvelujarjestelman kehittdmisessa tavoiteltavia kehityskulkuja. Taman esityksen lah-
tokohtana on toiminta- ja tyokykyinen kansalainen vahvuutena ja voimavarana. Vaeston fyysinen, psyykkinen
ja sosiaalinen toimintakyky ovat yhteiskunnan taloudellisen ja sosiaalisen kestévyyden tukipilareita.

Hyvinvointijarjestelmamme on aktiivisen keskustelun ja kehittdmisen kohteena. On varmistettava, etta kun-
toutus ei jaa kansallisessa, eika alueellisessa valmistelussa taustalle. Kuntoutuspalvelujen saatavuus seké su-
juva toteutuminen osana kehittyvan palvelujarjestelman eri toimintoja ja asiakkaiden palveluprosesseja, mah-
dollistaa kustannusten kasvun hillintaa seka kustannustehokkuuden parantamista. Kuntoutus on investointi.

Tama esitys sisaltaa kolme ehdotusta, joilla voidaan edistaa hallituksen ohjelmaan kirjattuja tavoitteita halli-
tuskauden jalkipuoliskolla seka vahvistaa tavoitteiden mukaista kehitysta pidemmalla aikavalilla.

1. Kuntoutuksen kansallisen kehittamisen ja koordinaation resursointi
2. Kuntoutuspalveluihin ohjaus osaksi hoidon jatkuvuusmalleja

3. Kelan jarjestamissa kuntoutuspalveluissa kayttamatta ja peruuttamatta jatetysta palvelusta peritta-
van maksun kayttodnotosta

1. Kuntoutuksen kansallisen kehittimisen ja koordinaation resursointi

Kuntoutuspalvelut toteutuvat hyvinvointipalvelujarjestelmén eri osissa osana perustason ja erikoistason
palveluja. Padosin ne tukevat ja tdydentdvat muita sote-palveluja ja toteutuvat osana asiakkaiden pal-
veluketjuja ja -prosesseja. Palvelujen jarjestamisen vastuuta on jaettu lainsdadannélla useammalle eri
taholle. Kuvaavaa on, ettd pelkastdan STM:n sisalld kuntoutuksen asiat hajaantuvat useammalle osas-
tolle ja osastojen sisélla eri yksikoille.

Palvelujen luonteen takia koordinaation ja yhteistydn merkitys on erityinen asiakkaiden, palvelujen jar-
jestajien ja tuottajien nakdkulmista. Tarvitsemme kansallisen tason ratkaisuja, joilla varmistetaan kun-
toutuspalvelujen huomioiminen ja hyddyntaminen ratkottaessa ajankohtaisia haasteita. Merkityksellista
on varmistaa kuntoutuspalvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista osana perus- ja eri-
koistason palveluja. Yhta lailla merkityksellistéa on hyédyntaa kuntoutuspalvelujen mahdollisuuksia ta-
voiteltaessa kustannusten kasvun hidastamista ja taloudellisesti kestavaa palvelujarjestelmaa.

Sosiaali- ja terveysministeridssa tulisi olla vakiintuneesti vahintaan kaksi resurssia valmistelemassa ja
koordinoimassa kuntoutuksen ja ty6- ja toimintakyvyn palveluja yli ministerién osastorajojen seka suh-
teessa muihin hallinnonaloihin ja kuntoutuksen jarjestaja- ja rahoittajatahoihin (vrt. hallituskausi 2019-
2023). Talla hetkelld kuntoutuksen kokonaisuutta koskevan kehittamistyén resursointi haastaa tarvit-
tavan kehittamistydn. Kuntoutuksen palvelut eivat kehity osana muutoksessa olevaa palvelujarjestel-
maa, jos ohjaukselle ja koordinaatiolle ei ole osoitettu riittdvia resursseja. On nahtavissa, ettd valmis-
teluun ei ole tulossa riittévasti lisdresursseja.

Esitys toteutettavaksi kehysriihessa

Suunnitelmallisen ja tavoitteellisen valmistelun varmistamiseksi hyédynnetaan kuntoutustoimialalla
ja jarjestelmdssa olevaa osaamista ja resursseja kansallisen kehittdmisen ja koordinaation varmis-
tamisessa. Perustetaan sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen kuntoutuksen neuvottelukunta tai
vastaava yhteistydelin. Yhteistyelimen tehtavia olisivat esimerkiksi seuraavat:

1) seurata kuntoutuksen yleistd kehitystd, edistéa ja kehittaa kuntoutuksen toteutta-
miseksi tarpeellista yhteisty6ts,

2) tehda tarvittaessa ehdotuksia kuntoutusta koskevan lainsdadannon kehittamiseksi,
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3) seka antaa STM:lle, Kelalle ja muille palvelujen jarjestdjille lausuntoja,
4) kasitelld muut kuntoutuksen kehittémiseen ja toimeenpanoon liittyvat asiat.

2. Kuntoutuspalveluihin ohjaus osaksi hoidon jatkuvuusmalleja

Hyvinvointialueilla on kdynnissa erilaisten hoidon jatkuvuusmallien kehittdminen ja kayttdéonotto. Nai-
den mallien (omaladkarimalli, omatiimimalli, jne.) yhteinen padgmaara on parantaa hoidon saatavuutta
ja jatkuvuutta. Malleissa on mydnteista myds huomion ja kehittdmisen painottuminen perustason pal-
veluihin.

Hoidon jatkuvuus tulee néhda laajemmin kuin vain omaladkarin nimeamisena ja mahdollisuutena
kdyda tietylla samalla laakarilla. Hoidon jatkuvuusmallit voivat onnistua ja toimia tehokkaasti, jos
niissa huomioidaan asiakkaiden ohjaus tyd- ja toimintakykya yllapitaviin ja edistaviin palveluihin. Mal-
lien kehittamistydssa, kokeiluissa, kayttéonotoissa ja ohjauksessa tulee heti alusta lahtien huomioida
kuntoutuksen palvelut osana palveluohjausta ja hoitoketjuja.

Kuntoutuksen tarvetta tulee tunnistaa ja arvioida osana perusty6ta. Hoidon jatkuvuusmalleihin tulee
sisallyttda ns. kuntoutukseen ohjauksen malli. Kdytanndssa tama tarkoittaa prosessia, jossa kuntou-
tustarpeen tunnistaminen, arviointi ja ohjaus tarpeenmukaisiin palveluihin on sisaanrakennettu pro-
sesseihin. Ladkarit tarvitsevat tuekseen muita terveydenhuollon ammattilaisia, joiden tydnkuvaan
kuuluvat syvaéllisemmin ty6- ja toimintakyvyn asiat seka kuntoutusjarjestelman tarjoamien mahdolli-
suuksien tuntemus.

Mikali omaladakarilta tai -tiimiltd saadulla neuvonnalla, ohjauksella ja keskusteluilla asiakkaan oireet
eivat hellitd, sairauksien hoitotasapaino ja itsehoito haastavat tai sairaudet vaativat moniammatillista
otetta, tulee asiakas ohjata kuntoutukseen. Omalaakarimallin mukaiset perusterveydenhuollon perus-
tehtavat yhdessa Kelan kuntoutuspalvelujen kanssa muodostavat tehokkaan perustason palvelukoko-
naisuuden.

Hoidon jatkuvuusmallien kehittdmisen rinnalla tulee vahvistaa Kelan roolia kuntoutuksen jarjestajana.
Nain voidaan varmistaa kustannustehokkuus ja sujuva palvelujen saatavuus jarjestettdessa terapia-
ja kuntoutuspalvelujen kansalaisille osana palveluohjausta ja hoitoketjuja. Rahoitus pitaa ohjata ja
sitd tulee lisata valtion budjetista korvamerkittyna Kelalle, jolloin voidaan varmistaa rahojen tehokas
kayttd kansalaisten tyd- ja toimintakyvyn varmistamiseksi.

Esitys toteutettavaksi kehysriihessa

Sisallytetaan osaksi hyvinvointialueille valmisteltavia hoidon jatkuvuusmalleja velvollisuus tunnistaa
toiminta- ja tyokyvyn tuen ja kuntoutuksen tarve, ohjata asiakas toiminta- ja tyokyvyn ja kuntoutuk-
sen tarpeen arviointiin ja varmistaa prosessin eteneminen. Lahtdkohtana on, ettéd periaatteet ovat sa-
mat kaikilla asiakkailla ja eri ikaryhmissa. Keskeisté on varmistaa sujuva yhteisty6 ja ohjaus Kelan jar-
jestamiin kuntoutuspalvelujen.

3. Kelan jarjestamissia kuntoutuspalveluissa kiyttamatta ja peruutta-
matta jiatetysti palvelusta perittavian maksun kiayttoonotto

Kuntoutuskurssien ja -palvelujen toteutuminen suunnitellusti ja tdysimaardisesti on palvelun jarjesta-
jan, tuottajan ja asiakkaan etu. Valitettavasti nain ei ollenkaan aina tapahdu. Syy téhan on harmittavan
usein 1&htdisin asiakkaista. Kaytédnndssa kuntoutuja jattaé saapumatta kuntoutuskurssille tai sovittuun
tapaamiseen. Palveluntuottajilla ei ole keinoja puuttua poisjaanteihin. Niistd aiheutuvat kustannukset
jaavat tdysimadraisesti palveluntuottajien kannettavaksi.

Esitys kdyttamatta ja peruuttamatta jatetysta palvelusta perittavian maksun kdyt-
téonotosta

Esitamme, etta Kelan jarjestdmisvastuulla olevissa kuntoutuspalveluissa otetaan kayttéon kayttamatta
ja peruuttamatta jatetysta palvelusta perittdvd maksu. Jatkossa asiakkaan varaamasta, mutta
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kayttamatta ja peruuttamatta jattdmasta kuntoutuspalvelusta tulee voida peria maksu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen 25 §:n hengen mukaisesti.

Saanndsehdotuksemme Kelan kuntoutuslakiin on seuraava (kursorilla):

Kayttamdtta ja peruuttamatta jatetystd palvelusta perittivd maksu

Kayttdmattsd ja peruuttamatia jatetysta, asiakkaan varaamasta Kansaneldkelaitoksen jérjestamis-
vastuulla olevasta kuntoutuspalvelusta voidaan perid 15 vuotta tayttaneeltd enintdén 51,40 euroa.
Maksua ei saa kuitenkaan perid sifloin, kun varatun ajan peruuttamatta jattamiseen on hyvéksyt-
tavd syy.

Maksun perimisen asiakkaalta voisi toteuttaa kdytanndssa esimerkiksi siten, Kela maksaa saantelyn
mukaisen summan palveluntuottajalle asiakkaan varaamasta, mutta kayttamatta ja peruuttamatta jat-
tdmasta palvelusta. Kela perii maksun asiakkaalta. Maksun saamiseksi palveluntuottaja on velvollinen
antamaan Kelalle tapauskohtaisen selvityksen.

Kyseisen maksukaytannon kayttdonotto tukee Kelan kuntoutuspaatoksen saaneiden henkildiden aktii-
visuutta sitoutua heille osoitettuihin palveluihin. Esitykselld on mahdollisuus edistda kuntoutusresurs-
sien kayttda ja tuottavuutta, parantaa palvelujen saatavuutta seka lisata palvelujarjestelman kustan-
nustehokkuutta. On toivottavaa, ettd maksukdytannén myotd palvelutuotannon ennustettavuus ja
suunnitelmallisuus parantuvat. Uudistuksen toteuttamisen myéta Kelan jarjestamissa kuntoutuspalve-
luissa asiakkaita kohdellaan kyseessa olevan asian osalta tasapuolisesti suhteessa muihin terveyspal-
veluihin.

Lisdtietoja:
- toiminnanjohtaja Jarno Talvitie, 050 569 5755
- hallituksen puheenjohtaja Minna Vienola, 050 407 8509

Kuntoutuksen toimialayhdistys (KTAY) on 15 keskeisen yksityisen kuntoutuksen osaamiskeskuksen
edunvalvontaorganisaatio, jonka tavoitteena on toimialan toimintaedellytysten turvaaminen ja kun-
toutuksen mdadaréllinen ja laadullinen kehittaminen.



