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Kohti aluevaalikautta 2025-2029

Hyvinvointialueille on annettu lainsäädännöllä sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen 

palvelujen järjestäminen. Tätä järjestämistehtävää ei voi toteuttaa mikään muu taho ja siksi se on 

hyvinvointialueen tehtävistä ylivoimaisesti merkityksellisin. Järjestämistehtävän merkityksellisyyttä 

korostaa se, että onnistuminen tässä tehtävässä mahdollistaa järjestämisvastuun piirissä oleville 

ihmisille heille kuuluvat  ja heidän tarvitsemansa palvelut.

Kuntoutuspalvelut ovat ihmisten toiminta- ja työkykyä ylläpitävien ja parantavien palvelujen 

monipuolinen kokonaisuus. Niiden järjestäminen on vaativa tehtävä ja siinä on kehitettävää. 

Kaikkien lakisääteisten kuntoutuspalvelujen järjestämisvastuu ei ole hyvinvointialueilla. 

Järjestämisvastuuta on etenkin Kelalla, mutta myös työvoimahallinnolla, kunnilla (koulutuksen 

järjestäjillä) ja esimerkiksi työterveyshuollolla. Tässä kokonaisuudessa toimiminen edellyttää alueilta 

osaavaa asiakkaiden ohjausta sekä yhteistyötä ja koordinaatiota muiden kuntoutuspalvelujen 

järjestäjien sekä tuottajien kanssa. 

Toistaiseksi kuntoutuspalvelut ovat jääneet alueiden valmisteluissa liian vähälle huomiolle. 

Kuntoutuksen palveluvalikoimasta löytyy keinoja useiden keskeisten yhteiskunnallisten tavoitteiden 

saavuttamiseksi ja haasteiden ratkaisemiseksi. Ne ovat vahvasti mahdollisuus alueiden pyrkiessä 

niille asetettuihin tavoitteisiin aluevaalikaudella 2025-2029. 

Tähän esitykseen kootut ehdotukset ovat sellaisia, joiden edistäminen on hyvinvointialueiden 

vastuulla ja toteutettavissa. 1
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Hyvinvointialueet kuntoutuspalvelujen järjestäjinä 
(2023)

• Hyvinvointialueet järjestävät arviolta noin puolet (~50 %) kaikista Suomessa toteutuvista 

kuntoutuspalveluista

• Merkittävimmät alueiden järjestämät kokonaisuudet ovat lääkinnällinen ja sosiaalinen kuntoutus

• Hyvinvointialueilta on saatavissa tietoja lähinnä ”perustason lääkinnällisestä avokuntoutuksesta”. 

Kyseinen kokonaisuus käsittää terveydenhuoltolain 29 §:n mukaiset kuntoutuspalvelut

• Hyvinvointialueet järjestivät lääkinnällisen avokuntoutuksen palveluja arviolta 297 milj. €:lla

o Alueiden oma palvelutuotanto muodosti n. 256 miljoonaa euroa (86,3 %)

o Ostot yksityisiltä palveluntuottajilta n. 30 miljoonaa euroa (10,2 %)

o Palvelusetelit n. kahdeksan miljoonaa euroa (2,8 %)

o Palveluostot muilta julkisyhteisöiltä n. kaksi miljoonaa euroa (0,8 %)

• Tilastoista on nähtävissä, että hyvinvointialueiden otettua järjestämisvastuu, palvelujen 

tuotantorakenteessa on tapahtunut muutosta alueiden oman palvelutuotannon suuntaan 
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Esityksen pääviestit ja tavoitteet

Pääviestit

❖ Järjestämistehtävässä onnistuminen ratkaisee

❖ Yhteistyö ja koordinaatio ovat välttämättömyyksiä

❖ Kuntoutus on investointi

Tavoitteet

❑ Terveyspalvelujen piiriin pääsy paranee

❑ Palvelujen painopiste siirtyy perustason palveluihin

❑ Palvelujärjestelmän kustannustehokkuus paranee

❑ Hyödyntää nykyjärjestelmän mahdollisuudet ja olemassa olevat resurssit paremmin

❑ Ehdotuksilla ei ole merkittäviä julkiseen talouteen pysyviä kustannuksia lisääviä vaikutuksia
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Järjestämistehtävässä onnistuminen 
ratkaisee

Järjestämisessä korostuvat:

• Tietopohja ja läpinäkyvyys

• Yhtenäiset toimintakäytänteet ja -prosessit

24.3.2025
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Hyvinvointialueiden järjestämisvastuulla toteutuvan 
kuntoutuksen tietopohjaa ja läpinäkyvyyttä on 
parannettava määrätietoisesti

• Tarvitsemme vertailukelpoista perustietoa kuntoutuspalvelujen järjestämisestä (esimerkiksi)

o Millaisiin asiakasryhmiin alueen kuntoutuspalvelut jakautuvat ja painottuvat

o Mitä kuntoutuspalveluja ihmisille järjestetään ja kuinka paljon

o Palvelujen tuottamisen jakautuminen alueen itse tuottamiin ja ostettuihin palveluihin

o Kuntoutukseen käytetyt kustannukset mahdollisimman yksityiskohtaisella tasolla

o Millainen on alueen henkilöstörakenne

• Tarvitsemme vertailukelpoista perustietoa kuntoutuspalvelujen toteutumisesta (esimerkiksi)

o Kuinka moni henkilö on saanut kuntoutusta

o Mitä reittejä ja kenen lähettäminä ihmiset yleensä ohjautuvat kuntoutuspalvelujen piiriin

o Kauanko eri kuntoutuspalvelut kestävät ja saavutetaanko niillä haluttuja tuloksia

o Tietoa kuntoutujien toimintakyvystä ennen kuntoutusta ja sen jälkeen

• Laadukas, kustannustehokas ja vastuullinen kuntoutuspalvelujen järjestäminen vaatii 

hyvinvointialueiden oman ja järjestämisvastuullaan olevan kuntoutuksen toteutumisen, 

kohdentumisen, laadun ja tuloksellisuuden seurantaa ja arviointia 5
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Tarvitaan yhtenäisiä toimintakäytänteitä ja –
prosesseja varmistamaan sujuva palvelujen 
toteutuminen

• Kuntoutusprosessin tulee olla saumaton siten, että siihen sisältyvät tarpeen tunnistaminen, 

arviointi, suunnitelma, päätökset, palvelut ja etuudet, kuntoutujan ympäristöä koskevat 

toimenpiteet, prosessin seuranta ja arviointi sekä sen pohjalta tehtävät tarvittavat muutokset

• Kuntoutuksen toimintamallin toteutumiseksi alueilla pitää olla riittävät resurssit ja kyvykkyydet:

o tunnistaa toiminta- ja työkyvyn tuen ja kuntoutuksen tarve

o ohjata asiakas toiminta- ja työkyvyn ja kuntoutuksen tarpeen arviointiin ja varmistaa 
prosessin eteneminen.

• Hyvinvointialueet vastaavat siitä, että niiden alueilla on toiminta- ja työkyvyn tuen ja 

kuntoutuksen toimintamalli

• Järjestämistehtävä korostuu, koska kuntoutuspalvelut ovat monipuolinen palvelujen ja etuuksien 

kokonaisuus toteutuen eri puolilla palvelujärjestelmää pääosin osana hoidon ja hoivan sekä 

työelämässä pysymisen ja työllistymisen prosesseja
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Yhteistyö ja koordinaatio ovat 
välttämättömyyksiä

• Hyvinvointialueiden ja muiden kuntoutuspalvelujen 
järjestäjien välinen yhteistyö ja koordinaatio

• Hyvinvointialueiden ja yksityisten kuntoutuspalvelujen 
tuottajien välinen yhteistyö ja koordinaatio

24.3.2025
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Hyvinvointialueiden ja muiden kuntoutuspalvelujen 
järjestäjien välinen yhteistyö ja koordinaatio

• Hyvinvointialueet ovat yksi kuntoutuspalvelujen järjestäjätaho muiden joukossa. Lakisääteinen 

velvollisuus järjestää kuntoutuspalveluja on myös mm. Kelalla, työterveyshuollolla, lakisääteisillä 

vakuuttajilla ja työvoimahallinolla 

• Kuntoutus ei ole asiakkaalle juuri koskaan yksittäinen toimenpide, vaan se on prosessi

o Kuntoutus ja kuntoutumista edistävät toimintakäytänteet toteutuvat pääsääntöisesti 
osana hoidon ja hoivan, osallisuuden, koulutuksen, työllistymisen, työssä jatkamisen ja 
työhön paluun prosesseja

• Järjestämisvastuun jakautuminen vaatii huomion kiinnittämistä esimerkiksi seuraaviin asioihin:

o Laadukas palvelujen järjestäjien välinen yhteistyö ja koordinaatio ovat sujuvien 
palvelujen toteutumisen edellytys 

o Asiakkaat liikkuvat eri kuntoutuspalvelujen järjestäjien välillä. Näin hyvinvointialueille 
muodostuu eri toimijoiden yhteistyön ja kumppanuuksien monipuolinen verkosto

o Ratkaisevaa tulee olemaan järjestäjän tahtotila ja kyvykkyys integroida toimintaa, 
palveluja ja tietoa
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• Kuntoutuspalvelujen toteutumisessa järjestäjien välinen yhteistyö on välttämättömyys ja ennen 

muuta asiakkaiden etu

o Toimivien prosessien ja tarpeenmukaisten palvelukokonaisuuksien varmistaminen ei saa 
supistua vain järjestäjän omalla järjestämisvastuulla oleviin palveluihin

o Hyvinvointialue ja siellä sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijat tulee virittää 
toimimaan osana kokonaisuutta ja hyödyntämään muiden kuntoutuspalvelujen 
järjestäjien osaamista ja resursseja yhteisten asiakkaiden hyväksi

• Asiakassuunnitelma on keino yhteensovittaa asiakkaan palvelut. Yhden yhteisen suunnitelman 

avulla kuntoutujan palvelukokonaisuus ja -prosessi pysyy yhtenäisenä, vaikka prosessiin 

osallistuisi useita organisaatioita, rahoittajia ja palveluntuottajia, jopa eri toimialoilta

• Toinen esimerkki keinosta yhteensovittaa eri järjestäjätahojen palvelujen on hyödyntää julkaisua 

”Valtakunnalliset lääkinnälliseen kuntoutukseen ohjaamisen perusteet”. Opas on suunnattu 

ennen muuta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille ja kuntoutuksen parissa 

työskenteleville

o Oppaassa on käsitelty lääkinnällisen kuntoutuksen ja niiden terapioiden lisäksi muitakin 

kuntoutusmuotoja, jotka on nähty perustelluksi nostaa esiin työnjaon ja ohjaamisen 

näkökulmasta

9

24.3.2025



Hyvinvointialueiden ja yksityisten palveluntuottajien 
välinen yhteistyö ja koordinaatio

• Yksityisen sektorin tuotanto-osuus on merkittävä, noin 60 prosenttia kaikista tuotetuista 

kuntoutuspalveluista

• Tämä kokonaisuus pitää pystyä integroimaan osaksi hyvinvointialueiden järjestämisvastuulla 

olevaa palvelujärjestelmää

• Kaikilla hyvinvointialueilla toimii lukuisia eri asiakasryhmien kuntoutukseen paneutuneita 

yksityisiä palveluntuottajia. Näitä resursseja kannattaa hyödyntää

o Yhteistyössä yksityisille palveluntuottajille on tärkeää mm. ennakoitavuus ja 
suunnitelmallisuus

• On tärkeä arvioida ennakkoluulottomasti mm. sitä, missä määrin on kannattavaa sitoa 

sairaaloiden ja sote-keskusten rajallisia resursseja kuntoutuspalvelujen tuottamiseen ja oman 

tuotannon organisointiin

o Kuntoutuspalvelujen osalta esimerkiksi sote-keskusten ensisijainen tehtävä ja 
osaamisen ydin tulisi olla järjestämistehtävässä eli toiminta- ja työkyvyn tuen ja 
kuntoutuksen tarpeiden tunnistamisessa sekä kyvyssä ohjata asiakas kuntoutustarpeen 
arviointiin ja varmistaa prosessin eteneminen eri yhteistyötahojen kanssa
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Kuntoutus on investointi
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Kuntoutus on investointi
• Vaikuttavat ja tehokkaat toimenpiteet tietyissä osissa palveluketjua eivät tuota parasta 

mahdollista tulosta, jos palveluprosessi ja -kokonaisuus eivät kaikilta osin tue parasta mahdollista 

lopputulosta

• On pystyttävä hillitsemään kustannuksia ja tuottavuustappioita, joita syntyy sairauspoissaoloista, 

vaikeudesta kiinnittyä opiskelu- tai työelämään, pidempikestoisista, ennenaikaisista 

työkyvyttömyyseläkkeistä, pitkittyvistä odotus- ja toipilasaikojen kustannuksista sekä 

ikääntyneiden turhan varhain heikentyneestä toimintakyvystä

• Kyse on resurssien kohdentamisesta perustason palveluihin ja toiminnan tuottavuuden 

parantamisesta. Pyrkimyksenä vähentää palvelujen kokonaiskäyttöä, hillitä kustannuksia ja 

vaikuttaa elämänlaatuun

• Investoiminen oikea-aikaiseen ja riittävän varhain aloitettuun kuntoutukseen säästää resursseja

o Rajalliset resurssit –> oikeita asioita, oikeaan aikaan ja tarpeen mukaan

o Yksilölähtöistä kuntoutusta eri elämäntilanteisiin ja –vaiheisiin

• Panostusten ja resurssien painopisteiden uudelleen kohdentamisen seurauksia on pystyttävä 

seuraamaan ja arvioimaan. Tarvitaan:

o hyvinvointialueiden järjestämisvastuulla olevien palvelujen tuotteistamista,

o omien tuotantokustannusten laskemista yksikkötasolla,

o vertailukelpoisuutta ja läpinäkyvyyttä. 12
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Lopuksi kootusti

• Kuntoutuksella on mahdollisuus vähentää palvelujen kokonaiskäyttöä, hillitä kustannuksia, lisätä 

yhdenvertaisuutta ja vaikuttaa kuntoutujien elämänlaatuun. Kyse on mm. siitä, pystymmekö 

pitämään ikääntyneet toimintakykyisinä, työikäiset työkykyisinä sekä siitä, miten useampia eri 

palveluja tarvitsevien henkilöiden palvelujen kokonaisuutta hallitaan ja palveluprosesseja 

ohjataan

• Järjestämistehtävässä on kyse valinnoista. Sellaisten ratkaisujen löytämisestä, joilla pystytään 

edistämään kehitystä kohti tavoitteita sekä tavoiteltuja muutoksia ja uudistumista

• Järjestäjän on tärkeää tunnistaa kuntoutuspalvelujen rooli osana kokonaishoitoa ja palveluketjuja

• Kuntoutuspalveluissa yhteistyö palvelujen järjestäjien ja palvelujen järjestäjien ja tuottajien 

välillä on välttämättömyys ja yhteistyön mahdollisuudet hyvät

• Tarvittava tietopohja kuntoutuspalvelujen toteutumisesta sekä läpinäkyvyys luovat perustan. 

Tämän perustan vahvistamisen kautta syntyy edellytyksiä alueen järjestämisvastuuseen kuuluvan 

kokonaisuuden ohjaamiselle ja kehittämiselle sekä mahdollisuuksia yhtenäistää järjestelmän 

tavoitteita ja käytäntöjä
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www.ktay.fi

Jarno Talvitie
toiminnanjohtaja

puh. 050 569 5755
jarno.talvitie@hyvinvointiala.fi

Annamme mielellämme lisätietoa tälle diasarjalle nostetuista asioista 
sekä kuntoutuspalvelujen kokonaisuudesta Suomessa!
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