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Hyvinvointialueille on annettu lainsaadanndlla sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
palvelujen jarjestaminen. Tata jarjestamistehtavaa ei voi toteuttaa mikaan muu taho ja siksi se on
hyvinvointialueen tehtavista ylivoimaisesti merkityksellisin. Jarjestamistehtavan merkityksellisyytta
korostaa se, etta onnistuminen tassa tehtavassa mahdollistaa jarjestamisvastuun piirissa oleville
ihmisille heille kuuluvat ja heidan tarvitsemansa palvelut.

Kuntoutuspalvelut ovat ihmisten toiminta- ja tyokykya yllapitavien ja parantavien palvelujen
monipuolinen kokonaisuus. Niiden jarjestaminen on vaativa tehtava ja siind on kehitettavaa.
Kaikkien lakisaateisten kuntoutuspalvelujen jarjestamisvastuu ei ole hyvinvointialueilla.
Jarjestamisvastuuta on etenkin Kelalla, mutta myds tyévoimahallinnolla, kunnilla (koulutuksen
jarjestdjilld) ja esimerkiksi tyoterveyshuollolla. Tassa kokonaisuudessa toimiminen edellyttaa alueilta
osaavaa asiakkaiden ohjausta seka yhteistyota ja koordinaatiota muiden kuntoutuspalvelujen
jarjestajien seka tuottajien kanssa.

Toistaiseksi kuntoutuspalvelut ovat jadneet alueiden valmisteluissa liian vahalle huomiolle.
Kuntoutuksen palveluvalikoimasta I0ytyy keinoja useiden keskeisten yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi ja haasteiden ratkaisemiseksi. Ne ovat vahvasti mahdollisuus alueiden pyrkiessa
niille asetettuihin tavoitteisiin aluevaalikaudella 2025-2029.

Tahan esitykseen kootut ehdotukset ovat sellaisia, joiden edistaminen on hyvinvointialueiden

vastuulla ja toteutettavissa. |<—|— / Y
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Hyvinvointialueet jarjestavat arviolta noin puolet (~50 %) kaikista Suomessa toteutuvista
kuntoutuspalveluista

Merkittavimmat alueiden jarjestamat kokonaisuudet ovat Iadkinnallinen ja sosiaalinen kuntoutus

Hyvinvointialueilta on saatavissa tietoja lIahinna "perustason laakinnallisestd avokuntoutuksesta”.
Kyseinen kokonaisuus kasittaa terveydenhuoltolain 29 § :n mukaiset kuntoutuspalvelut

Hyvinvointialueet jarjestivat laakinnallisen avokuntoutuksen palveluja arviolta 297 milj. €:lla
Alueiden oma palvelutuotanto muodosti n. 256 miljoonaa euroa (86,3 %)

Ostot yksityisilta palveluntuottajilta n. 30 miljoonaa euroa (10,2 %)

Palvelusetelit n. kahdeksan miljoonaa euroa (2,8 %)

Palveluostot muilta julkisyhteisoilta n. kaksi miljoonaa euroa (0,8 %)

o O O O

Tilastoista on nahtavissa, ettd hyvinvointialueiden otettua jarjestamisvastuu, palvelujen
tuotantorakenteessa on tapahtunut muutosta alueiden oman palvelutuotannon suuntaan
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Paaviestit
% Jarjestamistehtavassa onnistuminen ratkaisee
% Yhteisty0 ja koordinaatio ovat valttamattdomyyksia

«»» Kuntoutus on investointi

Tavoitteet

O Terveyspalvelujen piiriin padsy paranee

Palvelujen painopiste siirtyy perustason palveluihin

Palvelujarjestelman kustannustehokkuus paranee

Hyddyntaa nykyjarjestelman mahdollisuudet ja olemassa olevat resurssit paremmin
Ehdotuksilla ei ole merkittavia julkiseen talouteen pysyvia kustannuksia lisadvia vaikutuksia

O 000
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Jarjestamistehtavassa onnistuminen
ratkaisee

Jarjestamisessa korostuvat:
« Tietopohja ja lapinakyvyys
* Yhtenaiset toimintakaytanteet ja -prosessit
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Tarvitsemme vertailukelpoista perustietoa kuntoutuspalvelujen jarjestamisesta (esimerkiksi)
Millaisiin asiakasryhmiin alueen kuntoutuspalvelut jakautuvat ja painottuvat

Mita kuntoutuspalveluja ihmisille jarjestetaan ja kuinka paljon

Palvelujen tuottamisen jakautuminen alueen itse tuottamiin ja ostettuihin palveluihin
Kuntoutukseen kaytetyt kustannukset mahdollisimman yksityiskohtaisella tasolla
Millainen on alueen henkiléstorakenne

o O O O O

Tarvitsemme vertailukelpoista perustietoa kuntoutuspalvelujen toteutumisesta (esimerkiksi)
Kuinka moni henkild on saanut kuntoutusta

Mita reitteja ja kenen lahettamina ihmiset yleensa ohjautuvat kuntoutuspalvelujen piiriin
Kauanko eri kuntoutuspalvelut kestavat ja saavutetaanko niilla haluttuja tuloksia

o Tietoa kuntoutujien toimintakyvystd ennen kuntoutusta ja sen jalkeen

o O O

Laadukas, kustannustehokas ja vastuullinen kuntoutuspalvelujen jarjestaminen vaatii
hyvinvointialueiden oman ja jarjestamisvastuullaan olevan kuntoutuksen toteutumisen,
kohdentumisen, laadun ja tuloksellisuuden seurantaa ja arviointia |< —l— / Y
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Kuntoutusprosessin tulee olla saumaton siten, etta siihen sisaltyvat tarpeen tunnistaminen,
arviointi, suunnitelma, paatokset, palvelut ja etuudet, kuntoutujan ymparistda koskevat
toimenpiteet, prosessin seuranta ja arviointi seka sen pohjalta tehtavat tarvittavat muutokset

Kuntoutuksen toimintamallin toteutumiseksi alueilla pitaa olla riittavat resurssit ja kyvykkyydet:

o tunnistaa toiminta- ja tydkyvyn tuen ja kuntoutuksen tarve
o ohjata asiakas toiminta- ja tydkyvyn ja kuntoutuksen tarpeen arviointiin ja varmistaa
prosessin eteneminen.

Hyvinvointialueet vastaavat siitd, ettd niiden alueilla on toiminta- ja tyokyvyn tuen ja
kuntoutuksen toimintamalli

Jarjestamistehtava korostuu, koska kuntoutuspalvelut ovat monipuolinen palvelujen ja etuuksien
kokonaisuus toteutuen eri puolilla palvelujarjestelmaa padosin osana hoidon ja hoivan seka

tybelamdssa pysymisen ja tydllistymisen prosesseja
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Yhteistyo ja koordinaatio ovat
valttamattomyyksia

« Hyvinvointialueiden ja muiden kuntoutuspalvelujen
jarjestajien valinen yhteisty0 ja koordinaatio

« Hyvinvointialueiden ja yksityisten kuntoutuspalvelujen
tuottajien valinen yhteisty0 ja koordinaatio

KTAY 7
KUNTOUTUKSEN TOIMIALAYHDISTYS 24 . 3 . 202 5




Hyvinvointialueet ovat yksi kuntoutuspalvelujen jarjestajataho muiden joukossa. Lakisaateinen
velvollisuus jarjestaa kuntoutuspalveluja on myds mm. Kelalla, tyéterveyshuollolla, lakisaateisilla
vakuuttajilla ja tyévoimahallinolla

Kuntoutus ei ole asiakkaalle juuri koskaan yksittdinen toimenpide, vaan se on prosessi

o Kuntoutus ja kuntoutumista edistavat toimintakdytanteet toteutuvat paasaantoisesti
osana hoidon ja hoivan, osallisuuden, koulutuksen, tydllistymisen, tydssa jatkamisen ja
tyohon paluun prosesseja

Jarjestamisvastuun jakautuminen vaatii huomion kiinnittamista esimerkiksi seuraaviin asioihin:

o Laadukas palvelujen jarjestdjien valinen yhteistyd ja koordinaatio ovat sujuvien
palvelujen toteutumisen edellytys

o Asiakkaat liikkuvat eri kuntoutuspalvelujen jarjestajien valilla. Nain hyvinvointialueille
muodostuu eri toimijoiden yhteistydn ja kumppanuuksien monipuolinen verkosto

o Ratkaisevaa tulee olemaan jarjestajan tahtotila ja kyvykkyys integroida toimintaa,

palveluja ja tietoa
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Kuntoutuspalvelujen toteutumisessa jarjestajien valinen yhteistyd on valttamattdmyys ja ennen
muuta asiakkaiden etu

o Toimivien prosessien ja tarpeenmukaisten palvelukokonaisuuksien varmistaminen ei saa
supistua vain jarjestdajan omalla jarjestamisvastuulla oleviin palveluihin

o Hyvinvointialue ja siella sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijat tulee virittaa
toimimaan osana kokonaisuutta ja hyddyntamaan muiden kuntoutuspalvelujen
jarjestadjien osaamista ja resursseja yhteisten asiakkaiden hyvaksi

Asiakassuunnitelma on keino yhteensovittaa asiakkaan palvelut. Yhden yhteisen suunnitelman
avulla kuntoutujan palvelukokonaisuus ja -prosessi pysyy yhtendisend, vaikka prosessiin
osallistuisi useita organisaatioita, rahoittajia ja palveluntuottajia, jopa eri toimialoilta

Toinen esimerkki keinosta yhteensovittaa eri jarjestajatahojen palvelujen on hyddyntaa julkaisua
"Valtakunnalliset Iaakinnalliseen kuntoutukseen ohjaamisen perusteet”. Opas on suunnattu
ennen muuta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille ja kuntoutuksen parissa
tyOskenteleville

o Oppaassa on kasitelty ladkinnallisen kuntoutuksen ja niiden terapioiden lisaksi muitakin
kuntoutusmuotoja, jotka on nahty perustelluksi nostaa esiin tyénjaon ja ohjaamisen
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Yksityisen sektorin tuotanto-osuus on merkittava, noin 60 prosenttia kaikista tuotetuista
kuntoutuspalveluista

Tama kokonaisuus pitda pystya integroimaan osaksi hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla
olevaa palvelujarjestelmaa

Kaikilla hyvinvointialueilla toimii lukuisia eri asiakasryhmien kuntoutukseen paneutuneita
yksityisid palveluntuottajia. Naita resursseja kannattaa hyddyntaa

o Yhteistydssa yksityisille palveluntuottajille on tarkead mm. ennakoitavuus ja
suunnitelmallisuus

On tarkea arvioida ennakkoluulottomasti mm. sita, missad maarin on kannattavaa sitoa
sairaaloiden ja sote-keskusten rajallisia resursseja kuntoutuspalvelujen tuottamiseen ja oman
tuotannon organisointiin

o Kuntoutuspalvelujen osalta esimerkiksi sote-keskusten ensisijainen tehtava ja
osaamisen ydin tulisi olla jarjestamistehtavassa eli toiminta- ja tyokyvyn tuen ja
kuntoutuksen tarpeiden tunnistamisessa seka kyvyssa ohjata asiakas kuntoutustarpeen
arviointiin ja varmistaa prosessin eteneminen eri yhteistydtahojen kanssa
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Kuntoutus on investointi
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Vaikuttavat ja tehokkaat toimenpiteet tietyissa osissa palveluketjua eivat tuota parasta
mahdollista tulosta, jos palveluprosessi ja -kokonaisuus eivat kaikilta osin tue parasta mahdollista
lopputulosta

On pystyttava hillitsemaan kustannuksia ja tuottavuustappioita, joita syntyy sairauspoissaoloista,
vaikeudesta kiinnittya opiskelu- tai tyteldmaan, pidempikestoisista, ennenaikaisista
tyokyvyttomyyseldkkeistd, pitkittyvista odotus- ja toipilasaikojen kustannuksista seka
ikdantyneiden turhan varhain heikentyneesta toimintakyvysta

Kyse on resurssien kohdentamisesta perustason palveluihin ja toiminnan tuottavuuden
parantamisesta. Pyrkimyksena vahentaa palvelujen kokonaiskayttdd, hillité kustannuksia ja
vaikuttaa elamanlaatuun
Investoiminen oikea-aikaiseen ja riittavan varhain aloitettuun kuntoutukseen sadstaa resursseja
o Rajalliset resurssit —> oikeita asioita, oikeaan aikaan ja tarpeen mukaan
o Yksil6lahtoista kuntoutusta eri elamantilanteisiin ja —vaiheisiin
Panostusten ja resurssien painopisteiden uudelleen kohdentamisen seurauksia on pystyttava
seuraamaan ja arvioimaan. Tarvitaan:
o hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevien palvelujen tuotteistamista,
o omien tuotantokustannusten laskemista yksikkdtasolla,

o vertailukelpoisuutta ja lapinakyvyytta. |<—|— / Y
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Kuntoutuksella on mahdollisuus vahentaa palvelujen kokonaiskayttdd, hillita kustannuksia, lisata
yhdenvertaisuutta ja vaikuttaa kuntoutujien eldmanlaatuun. Kyse on mm. siitd, pystymmeko
pitdmaan ikdantyneet toimintakykyisina, tydikaiset tyokykyisina seka siitd, miten useampia eri
palveluja tarvitsevien henkildiden palvelujen kokonaisuutta hallitaan ja palveluprosesseja
ohjataan

Jarjestamistehtavassa on kyse valinnoista. Sellaisten ratkaisujen loytamisestd, joilla pystytaan
edistamaan kehitysta kohti tavoitteita seka tavoiteltuja muutoksia ja uudistumista

Jarjestajan on tarkeaa tunnistaa kuntoutuspalvelujen rooli osana kokonaishoitoa ja palveluketjuja

Kuntoutuspalveluissa yhteisty® palvelujen jarjestdjien ja palvelujen jarjestdjien ja tuottajien
valilld on valttamattomyys ja yhteistydén mahdollisuudet hyvat

Tarvittava tietopohja kuntoutuspalvelujen toteutumisesta seka lapinakyvyys luovat perustan.
Taman perustan vahvistamisen kautta syntyy edellytyksia alueen jarjestamisvastuuseen kuuluvan
kokonaisuuden ohjaamiselle ja kehittamiselle seka mahdollisuuksia yhtendistaa jarjestelman

tavoitteita ja kaytantéja
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Jarno Talvitie

toiminnanjohtaja
puh. 050 569 5755
> jarno.talvitie@hyvinvointiala.fi
www. ktay:.fi
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Annamme mielelldmme lisdtietoa tdlle diasarjalle nostetuista asioista
sekd kuntoutuspalvelujen kokonaisuudesta Suomessa!
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