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Sosiaali- ja terveysministeriö 

 

 

 

Kuntoutuksen toimialayhdistyksen painotukset huomioitavaksi 
sosiaali- ja terveydenhuollon visiotyössä 

Tiedämme, että pitkittyneet poissaolot vaikeuttavat työhön paluuta. Tiedämme myös sen, että 

vuonna 2023 korvattuja sairausvakuutuspäiviä oli 15 miljoonaa. Tiedämme, että Suomessa oli lähes 
180 000 henkilöä työkyvyttömyyseläkkeellä vuonna 2023 sekä sen, että sairauspoissaolojen ja työ-

kyvyttömyyden välittömät kustannukset olivat 3,4 miljardia euroa vuonna 2023. Yhtä lailla tie-

dämme, että kuntoutuksella on tärkeä rooli työ- ja toimintakyvyn ylläpitäjänä. 

Osana hyvinvoinnin palvelujärjestelmää toteutuvat kuntoutuspalvelut tukevat ja täydentävät useita 

palvelujärjestelmämme toimintoja. Palvelujen keskeisimmät järjestäjätahot ovat hyvinvointialueet ja 
Kela. Tässä esityksessä huomio on ennen muuta näiden tahojen järjestämissä kuntoutuspalve-

luissa. Palvelujen tuottamisen kokonaisuudessa yksityisten palveluntuottajien osuus on merkittävä, 

ainakin 60 prosenttia. 

On hyvä, että STM:ssä on käynnistetty visiotyöskentely. Tarvitsemme yhteistä suuntaa; vakaam-
man ja ennustettavamman toimintaympäristön. On tärkeää, että kuntoutuspalvelut ja -järjestelmä 

huomioidaan visiotyössä. Kuntoutuspalvelujen roolia ja asemaa palvelujärjestelmässä on kehitet-

tävä ja saatava toimialan potentiaali ihmisten, palvelujärjestelmän ja koko yhteiskunnan hyötykäyt-

töön. Niiden avulla voidaan välttää kustannus- ja vaikuttavuustappioita. 

Visiotyön näkökulmasta Kelan järjestämisvastuu on merkityksellinen, koska siinä toteutuu monia 
sellaisia asioita, joita kohti koko palvelujärjestelmän kehittämisessä tulee pyrkiä ja joita tulee vah-

vistaa. Kela vastaa kuntoutuspalvelujen järjestämisestä, se ei itse tuota palveluja. Kelan järjestä-

missä palveluissa toteutuu kuntoutujille laajasti vapaus valita palveluntuottaja. Kela tuottaa perus-
tiedot ja seuraa ja analysoi järjestämiään ja rahoittamiaan palveluja sekä kehittää niitä. 

Tavoitetila 2030-luvulla. Kuntoutuspalvelut toteutuvat osana hyvinvoinnin palvelu-
järjestelmää suunnitelmallisina, kustannustehokkaina ja vaikuttavina ihmisten tarpeiden 
mukaisina toimintaprosesseina edistäen ja ylläpitäen työ- ja toimintakykyä. 

Taustaa toimialayhdistyksen esittämille huomioille 

Kuntoutuksen uudistamiskomitean työskentely (2016–2017) ja sitä seurannut komitean ehdotusten 

aktiivinen toteuttaminen (2018–2022) olivat tärkeä vaihe kuntoutusprosessien ja järjestelmän kehit-

tämisessä. Kuntoutuspalvelut toteutuvat monissa tilanteissa hyvin, eikä kuntoutusjär-
jestelmään ole tarpeellista toteuttaa isoja, palvelujen järjestämistä tai rahoittamista 

koskevia rakenteellisia muutoksia. On kuitenkin pidettävä huolta siitä, että kuntoutus ei jää 

kansallisessa valmistelussa, eikä yhteiskunnallisessa ja poliittisessa päätöksenteossa, taustalle.  

Kuntoutuksen asema keskeisenä osana visiotyötä ja tulevaa valmistelua on merkityk-

sellistä ennen muuta kahdesta näkökulmasta: a) kuntoutuksen palveluvalikoimasta löytyy 
keinoja useiden keskeisten yhteiskunnallisten pyrkimysten tukemiseksi ja haasteiden ratkaise-

miseksi, b) hyvinvointialueet ovat vasta ottaneet järjestämisvastuun ja niiden järjestämisvastuun 

kokonaisuudessa on kuntoutuksen osalta kehittämistarpeita. 

Jotta kehitys kohti parempaa voi toteutua, on pystyttävä parantamaan palvelujen saatavuutta ja 

samalla on kyettävä hillitsemään kustannusten kasvua. Nämä tavoitteet eivät ole täysin ristiriidatto-
mia, myös tuottavuutta on pystyttävä parantamaan. Tuottavuushyötyjä saavutetaan osaavan 

järjestämisen ja laadukkaan palvelutuotannon kautta.  
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Kehittämisehdotukset huomioitavaksi visiotyössä 

1. Kansallisen valmistelun ja koordinoinnin riittävä resurssointi 

Tavoite: Sosiaali- ja terveysministeriössä on vakiintuneesti vähintään kaksi resurssia valmiste-

lemassa ja koordinoimassa kuntoutuksen ja työ- ja toimintakyvyn palveluja yli ministeriön 

osastorajojen sekä suhteessa muihin hallinnonaloihin ja kuntoutuksen järjestäjä- ja rahoittaja-

tahoihin (vrt. hallituskausi 2019–2023, Seija Sukula ja Anne Kanto-Ronkanen). 

Tavoite: Sosiaali- ja terveysministeriöllä, Kelalla sekä hyvinvointialueilla on omat vakiintuneet 

yhteistyön rakenteet ja yksityisten palveluntuottajien osaamista hyödynnetään kehittämis- ja 

valmistelutyössä. 

Tavoite: Kuntoutuksen ja työ- ja toimintakyvyn asiat sekä mielenterveysasiakkaiden hoito- ja 

palveluketjut ovat osana alueiden ohjauksen ja rahoituksen toteutusta. Kokonaisuus on vaa-

tiva, joten siihen on syytä resursoida ja aloittaa valmistelutyö pikimmiten. 

Tavoite: Suoritetaan yhdessä sidosryhmien kanssa kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdo-

tusten toteuttamisen tilannearviointi, jonka pohjalta tehdään päivitetty suunnitelma kuntoutuk-

sen uudistamiseksi ja käynnistetään suunnitelman toteutus.  

2. Hyvinvointialueiden tietopohjan kehittäminen ja tiedon läpinäkyvyys 

Tavoite: Hyvinvointialueiden tietopohja kuntoutuksen asiakkaista ja heidän kuntoutuksensa 

suoritteista, prosesseista, kustannuksista ja tuloksista mahdollistaa tiedolla tuetun järjestämi-

sen, kehittämisen, ohjauksen ja päätöksenteon. 

Tavoite: Hyvinvointialueiden järjestämisvastuulla olevien palvelujen hyötyjen ja vaikuttavuu-

den toteutumisen seurannassa on otettu käyttöön mittareita, jotka ovat linjassa Kelassa jo 

käytössä olevien mittarien kanssa. 

3. Kuntoutuspalveluiden järjestäjien välisen yhteistyön vahvistaminen 

Tavoite: Kuntoutuspalvelujen järjestäjien (etenkin hyvinvointialueiden ja Kelan) väliselle yh-

teistyölle on selkeät toimivat rakenteet ja yhteistyö toteutuu alueellisella ja valtakunnallisella 

tasolla tavoitteiden mukaisesti ja asiakkaiden hyväksi 

4. Järjestämisvastuut kehittyvät 

Tavoite: Hyvinvointialueilla tunnistetaan kuntoutustarpeet oikea-aikaisesti, tunnetaan eri jär-

jestäjien palvelut ja osataan ohjata asiakkaita eteenpäin palvelujärjestelmässä tarpeenmukai-

siin kuntoutuspalveluihin. 

Tavoite: Kelan järjestämis- ja rahoitusvastuuta on vahvistettu parantamaan kuntoutuspalvelu-

jen saatavuutta ja toteutumista. Kelan tietopohja mahdollistaa yhteiskunnallisten tarpeiden 

mukaisen kuntoutuspalvelujen kehittämisen ja kustannustehokkaan toteuttamisen korvamerki-

tyllä rahoituksella.  

5. Kuntoutuksen roolia ja asemaa palvelujärjestelmässä vahvistetaan 

Tavoite: Kuntoutuspalvelut ovat osa kansallista palvelulupausta. Palvelulupaus varmistaa osal-

taan yksilölle oikeuden päästä lainsäädännön ja järjestelmän kriteerit täyttävään kuntoutuk-

seen.  

Tavoite: Kun kuntoutustarve on todennettu terveydenhuolto- tai muussa järjestelmässä, yksi-

lölle tehdään kuntoutussuunnitelma. 

Tavoite: Kuntoutuspalvelut toteutuvat osana ihmisten palveluprosesseja ja – kokonaisuuksia 

vahvistaen työ- ja toimintakykyä. Kuntoutuspalveluilla pystytään hillitsemään kustannuksia ja 
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tuottavuustappioita, joita syntyy mm. sairauspoissaoloista, sairaana työskentelystä, ennenai-

kaisista työkyvyttömyyseläkkeistä, pitkittyvistä odotus- ja toipilasaikojen kustannuksista sekä 

ikääntyneiden turhan varhain heikentyneestä toimintakyvystä. 

 

Tarkennamme ja täydennämme mielellämme tässä esityksessä esille nostettuja asioita. 

 

Ystävällisesti, 

 

Jarno Talvitie 

toiminnanjohtaja 

jarno.talvitie@hyvinvointiala.fi 

puh. 050 5695 755 


